
นโยบาย ววน และบทบาทกองทุน
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ

ศาสตราจารย์กติตคิุณ นพ.สุทธิพร จิตต์มิตรภาพ
ราชบณัฑติ

ประธานคณะกรรมการสง่เสรมิ ววน (กสว.)
ประธานกองทนุ ววน



CHALLENGES 
AHEAD

3 ปีกว่าที่ผา่นมา หลังการปฏิรปูระบบ อววน เป็นอยา่งไร

ประเทศไทยกา้วหนา้ มีขีดความสามารถในการแขง่ขนัสงู
และ สามารถพ่ึงพาตนเองในดา้นทีจ่ าเป็น 

ประชาชนกนิด ีอยู่ดี มีความสขุ 
ดูแลทรพัยากรธรรมชาต ิและรกัษาสภาพแวดลอ้ม

สามารถผลติสนิคา้และบรกิารทีเ่สรมิสรา้งเศรษฐกจิของประเทศ
รวมถงึมกีารพัฒนาเพ่ือพรอ้มรบัอนาคต



ชวน...คดิและท า....
ให้เชือ่มัน่วา่ ววน. มีส่วนในการพัฒนา

ประเทศ

นโยบาย กลยุทธการขบัเคลือ่น และ
การจัดการงบประมาณส าหรบั
การวิจยัและพัฒนานวตักรรม

คณะกรรมการสง่เสรมิวทิยาศาสตรว์จิัยและนวตักรรม (กสว.) 



1 ววน. ช่วยในการพัฒนาประเทศได้

   ต้องชว่ยกนั………….... แสดงผลของการวจิยัใหเ้ป็นทีป่ระจกัษ์
ต้องมคี าตอบ………….. เวลามคี าถาม ไม่ว่าจะจากภาคสว่นใด
ต้องมขี้อเสนอแนะ…. เพ่ือการพัฒนา หรือ แก้ปัญหา

เชื่อไหมว่า



2 ระบบและการบริหารจัดการท่ีดี 

เชื่อไหมว่า

ระบบและการบริหารจัดการที่ดี 
ช่วยท าให้บรรลุเป้าหมายได้



นโยบายและยุทธศาสตร์
การอุดมศึกษา

2566-2570

สภานโยบาย อววน - นโยบายและยทุธศาสตรข์องประเทศ 
นายกรัฐมนตรี - ประธาน / รมว อุดมศึกษา อว - รองประธาน

ศาสตราจารย์ นพ. สุทธิพร จิตต์มิตรภาพ 
ประธาน (63-67)

ศาสตราจารย์ สมคิด เลิศไพฑูรย์
ประธาน (63-67)

นโยบายและยุทธศาสตร์ 
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

กองทุน ววน
งบประมาณจากประเทศ
ปีละประมาณ 18,000 ล้าน

กองทุน อุดมศึกษา
งบประมาณยังไม่ได้
เพ่ิงอนุมัติต้ังกองทุน

กสว และกองทุนไม่ได้อยู่ใต้กระทรวง อว หรือ 

ในสังกัด รมต ใด ข้ึนตรงต่อสภานโยบายและ นรม

นโยบาย อววน

กกอ.
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา
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Policy, Budget Allocation, and Funding
ส าหรับ การวิจัย การพัฒนานวัตกรรม การน าไปใช้ประโยชน์ การพัฒนาบุคลากรและระบบสนับสนุน

Policy and Budget Allocation Program Management Units (PMU) R&I Operation RU Commercialize

ภาคประชา
สังคม

ภาคเอกชน

ภาครัฐ

หน่วยงาน วท ใน 
และ นอก อว

มหาวิทยาลัยรัฐ 
/เอกชน

สถาบันวิจัย

กระทรวง / 
กรม



1) ทุนสนับสนุนงานตามยุทธศาสตร์ 
Strategic Fund

สนับสนุนทุน (Granting) แก่หน่วยงานระดับปฏิบัติโดยต้องเป็น
การท าวิจัยที่เน้นตอบยุทธศาสตร์และแผนด้าน ววน. ของ
ประเทศ ซึ่ง  กสว โดยความเห็นชอบของสภานโยบาย  
ก าหนดกรอบและจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน โปรแกรม และ
แผนงานส าคัญ และถ่ายทอดสู่การบริหารจัดการโดย หน่วยบริหาร
และจัดการทุน (PMU) 

2) ทุนสนับสนุนงานท่ีเป็นรากฐาน  
Fundamental Fund

2.1 Basic Research Fund ก าหนดกรอบและจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนงานวิจัยพ้ืนฐานที่เปน็ การพัฒนานักวิจัย และสร้างความเข้มแข็ง
ของงานวิจัยและการบริหารงานวิจัยของสถาบันความรู้ และสถาบันวิจัยใน
หน่วยงาน เพ่ือสนองพันธกิจหลักของหน่วยงาน(และน าสู่การตอบโจทย์
การพัฒนาประเทศ)

2.2 Functional-based Research Fund ก าหนดกรอบและจัดสรร
งบประมาณตรงไปที่หน่วยงานตามภารกิจ เพ่ือแก้ปญัหา พัฒนา งานตาม    
พันธกิจของหน่วยงาน  รวมถึงงานวิจัยที่น าไปสู่การสร้างความเข้มแข็ง
ของหน่วยงานเพ่ือการวิจัยที่สอดคล้องกับเปา้หมายในการพัฒนาประเทศ 

2.3 EcoSystem  Strengthening ก าหนดกรอบและจัดสรรงบประมาณ
ตรงไปที่หน่วยงานในระบบ ววน ที่ท าหน้าที่พัฒนาระบบนิเวศ  การวิจัย 
นวัตกรรม  NQI 

8

ระบบและกลไกงบประมาณ

งบประมาณ FF ไม่ได้จัดสรรให้ไปท าการพัฒนา
บุคลากร หรือ โครงสร้างพ้ืนฐาน หรือ ระบบนิเวศ 
การวิจัย แต่เน้นท่ีการสนับสนุน ให้ทุนในการวิจัย

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ ววน. ปีงบประมาณ 2563-2565

../พิจารณางบประมาณ 2564/ข้อมูลประกอบ 6 ม.ค. 63/ร้อยละของผลดำเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจำปี 60-61-62.xlsx
../พิจารณางบประมาณ 2564/ข้อมูลประกอบ 6 ม.ค. 63/Copy of ข้อมูลงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง 2560-2562 ของหน่วยงานจาก พรบ.-5.1.63 (16.41).xlsx
../พิจารณางบประมาณ 2564/ข้อมูลประกอบ 6 ม.ค. 63/Copy of ข้อมูลงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง 2560-2562 ของหน่วยงานจาก พรบ.-5.1.63 (16.41).xlsx


✓ Multiyear -  Megaproject
         -  Flagship

✓ Strengthen SF Management
✓ Co-production
✓ Co-funding

60-65 35-40

PMU Performance
 based

• performance (Effectiveness 
Efficiency)

• M&E (past 2 years)
• FF     SF
• Block Grant with conditions
- โครงการวิจัย
- หมวดการใช้จ่าย

• More flexible
• Strengthen FF management

เปลี่ยนวิธีการก าหนด
กรอบวงเงินแต่ละปี

STRATEGIC 
FUND

FUNDAMENTAL 
FUND

Budget Allocation
รูปแบบ สัดส่วนการจัดกรอบงบ

SF FF:

:

SF FF>



ข้อจ ากัด / จุดอ่อน / ข้อเสีย

หน่วยง าน วิ จั ย  เ ช่น  มหา วิทย า ลัย  กร ม ต้อ งรั บ
งบประมาณจาก กองทุน ววน แทน จากส านักงบประมาณ  
กังวลความไม่สะดวก ล่าช้า

ข้อดี / จุดแข็ง / โอกาส 

หน่วยงาน มีอิสระ อ านาจในการคัดสรร  เลือกวิจัย โดย
หน่วยงานเอง เพ่ือสนองพันธกิจหลักของหน่วยงาน และน าสู่
การตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ

สามารถก าหนดเป้าหมาย  และจัดกรอบวงเงินงบประมาณที่
พอเพียง  เพ่ือการวิจัยที่สอดคล้องกับเป้าหมายของหน่วยงาน

หน่วยงานวิ จัย  เ ช่น มหาวิทย าลัย  กรม เคย ได้ รั บ
งบประมาณจากส านักงบประมาณ  เต็มกรอบวงเงินท่ี
ได้รับจัดสรรแต่ละปีเป็นงวดเดียว 100%

หน่วยงานวิจัยไม่มีอิสระมากในการก าหนดกรอบ หัวข้อ 
เป้าหมายการวิจัย สร้างผลท่ีตอบสนองนโยบาย เช่น 
ผลงานท่ีถูกนับในการยกระดับมหาวิทยาลัย  หรือ แสดง
ผลผลิตของกรม /กอง

การจ่ายเงินให้  จ่ายตามผลผลิต  ลดปัญหา Non performing 
เดิมที่ประสบอยู่  เพ่ิมวินัยการด าเนินการวิจัย  เพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณ

สามารถให้งบประมาณในหัวข้อ ที่หน่วยงานมีความเข้มแข็ง เพ่ือ
เพ่ือศักยภาพในการรับทุนต่อในระดับ Strategic fund 

สามารถ เพ่ิมฐานในการรับงบประมาณเพ่ือการวิจัย ได้ดีกว่า
ระบบการจัดสรรเดิมที่อิงฐานปีก่อน โดยไม่มีปัจจัยด้านผลผลิต

10

การพัฒนาระบบควบคู่ไปกับ
การด าเนินการโดยฐานผลสัมฤทธิ์

การประเมินเบื้องต้นต่อแนวทางใหม่การจัดสรรงบประมาณ FF

../พิจารณางบประมาณ 2564/ข้อมูลประกอบ 6 ม.ค. 63/ร้อยละของผลดำเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจำปี 60-61-62.xlsx
../พิจารณางบประมาณ 2564/ข้อมูลประกอบ 6 ม.ค. 63/Copy of ข้อมูลงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง 2560-2562 ของหน่วยงานจาก พรบ.-5.1.63 (16.41).xlsx
../พิจารณางบประมาณ 2564/ข้อมูลประกอบ 6 ม.ค. 63/ร้อยละของผลดำเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณ ประจำปี 60-61-62.xlsx
../พิจารณางบประมาณ 2564/ข้อมูลประกอบ 6 ม.ค. 63/Copy of ข้อมูลงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง 2560-2562 ของหน่วยงานจาก พรบ.-5.1.63 (16.41).xlsx
../พิจารณางบประมาณ 2564/ข้อมูลประกอบ 6 ม.ค. 63/Copy of ข้อมูลงบประมาณ 3 ปีย้อนหลัง 2560-2562 ของหน่วยงานจาก พรบ.-5.1.63 (16.41).xlsx


NRIIS NRIIS + NSTIS
• Research
• Innovation
• Personnels 
• System

O

K

R

Program

Project

OKR

National

(Program)

(Institutional/ Organization OKR)

Projects

ORIIS NRIIS

Program
Institutional OKR

+ โครงการ RI เงินนอก งบประมาณแผ่นดิน

ระบบข้อมูลสารสนเทศกลางด้านวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม
นโยบาย กสว.
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National

Science & Technology

Sub-Program

Platform

Projects National OKR

Program

Sub-Program

Platform

Projects 

ERP

ORIIS

SF

FF

SF

FF

Innovation

Personnels

Utilization

Research Equipments

System Infrastructure



3 ต้องร่วมมือกัน ตามบทบาทหน้าท่ี
และความรับผิดชอบท่ีวางไว้

เชื่อไหมว่า

บทบาทของหนว่ยงานวจิยั ด้าน Fundamental Fund :

การวางแผนงบประมาณ ต้องระลกึไว้เสมอวา่งบประมาณวจิยัเชงิกลยทุธ ์ในระดบัประเทศรอรองรบัโครงการทีด่ี 
สามารถตอบโจทย ์หรือพัฒนาประเทศตามเป้าประสงค์ไดแ้ตต่อ้งการความรูพ้ื้นฐาน เทคโนโลยรีะดบัหนึ่ง ก่อนจะ
ด าเนินการโครงการใหญ่ๆ  

แม้………..หน่วยงานหนึ่งๆ อาจท าภารกจิคอบโจทยป์ระเทศได้ แต่โอกาสอาจน้อยกวา่การด าเนนิการในระบบ SF



2564 - 2565

• กสว. - วางระบบ
• PMU - M&E ระดับโครงการ,แผนงาน
• สกสว. - M&E ระดับแผนงานใหญ่, ระดับPlatform
• หน่วยวิจัย - ระดับโครงการ

❑กระบวนการประเมินผลจากข้อมูลเชิง
ประจักษ์ในระบบ NRIIS
• ประเมินผลผลิตเชิง content
• ประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ตาม OKR 
• ประเมิน output outcome และ impact

❑กระบวนการประเมินผลการด าเนินการของ
หน่วยงาน

❑Negative Reinforcement
• นักวิจัยค้างส่งผลงาน
• หน่วยวิจัยขาดประสิทธิภาพ
• การขาดวินัยการใช้จ่ายงบประมาณ

นโยบายกองทุน ววน 
การติดตามและประเมินผล

2566
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รายงานผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบเม่ือ
ส้ินสุดโครงการ

และต่อเน่ืองอย่างน้อย 5 ปี

MERLP



SPEED

COST
Quality



4 การใช้ความรู้หลากหลายสาขา การบูรณาการ

เชื่อไหมว่า

ต้องใช้ความรู้หลากหลายสาขา และต้องบูรณาการ 
จึงจะสามารถสร้างการค้นพบที่ยิง่ใหญ่ได ้



CAN 
COLLABORATION 

PARTNERSHIP/ALLIANCES

การขับเคลือ่นของประเทศดา้นพัฒนาการวจิยั  

คือ ให้มีความร่วมมือกันระหว่างหลากหลายสาขา ท างานเป็นทีม 
จะช่วยผลักดันให้เห็นผลงานแบบก้าวกระโดด

HELP ? 



Agenda

Area Function

Agenda

Area Function

• Correlation
• Collaboration
• Integration
• Co-production



สร้างเครือข่าย  ด าเนินการแบบบูรณาการ
บนฐานความซ่ือสัตย์  จริงใจ ไว้ใจ



5 การด าเนินการตลอดหว่งโช่คุณค่า

เชื่อไหมว่า

การด าเนินการตลอดห่วงโช่คุณค่าของการวิจัย 
เป็นเรื่องส าคัญที่จะท าให้เกิดการพัฒนาประเทศได้



S-T/RI ST/RIU
• Innovation-Driven
• Utilization
• Value Creation

นโยบายวิจัยและนวัตกรรมในช่วง 3 ปท่ีีผ่านมาหลังปฏิรูป

20

ST/RIu
Research Units

PMUs
PMUs PMUs 

(IMUs)

ไม่ใช่วิจัยเพ่ือความรู้ แต่เน้นนวัตกรรม เน้นการน าผลไปใช้ประโยชน์

ปรับรูปแบบการจัดกรอบวงเงนิ 
และการจัดสรรงบประมาณไปตามเป้า

สนับสนุนตามเป้าหมายท่ีประเทศตั้ง
ส่วนน้ีเรียกชื่อว่า 

STRATEGIC FUND

FUNDAMENTAL FUND



✓ มาตรฐานของห้องปฏิบัติการ

✓ ความปลอดภัยของบุคลากรวิจัย

✓ กระบวนการวิจัยที่เป็นไปตามมาตรฐาน

✓ เครื่องมือทดสอบ สอบเทียบ วัด

✓ การด าเนินการตามขั้นตอนก่อนวิจัย   
ในคน ใช้สัตว์ทดลอง

✓ การเผยแพร่ 

✓ การให้ความส าคัญกับผู้ร่วมวิจัย 
ผู้สนับสนุน

อันนี้ต้องบูรณาการหลากหลายรูปแบบ 
 

เป็นเรื่องส าคัญมาก 
ส าหรับผลการวิจัยที่เป็นที่ยอมรับ

ครบวงจร



2567

2568

2569

2570

Budget 
Driven

Basic /function
Program

Management
Problem
solving 

Focus
Arrowhead
Spearhead
Program

Management 

MERL
Research Utilization

Knowledge management 

Monitoring 
Evaluation
Resolution
Learning

Innovation
Invention
Initiation

Strategic
Management

Target
Objectives

Key
Results

Policy

ประเทศไทยก้าวหน้า มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง
และ สามารถพ่ึงพาตนเองในดา้นท่ีจ าเปน็ 

ประชาชนกินดี อยู่ดี มีความสุข 
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาสภาพแวดล้อม

รวมถึงมีการพัฒนาเพ่ือพร้อมรับอนาคต

Academic 
excellence

เป้าหมายของประเทศ

Prioritize 
ประเดน็เป้าหมายการวจิยั

การสนบัสนนุตลอดหว่งโซข่อง
การพัฒนานวตักรรม

การน าผลจากการวิจยัไปใช้ใหเ้กดิ
ประโยชนอ์ยา่งเป็นรปูธรรม

Researchers/ 
Personnel

การพัฒนา 
“บุคลากรวจิยั”
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มหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัย มีผลผลิตด้านการวิจัย และการพัฒนา
นวัตกรรมเป็นท่ียอมรับ ท้ังในระดับประเทศและนานาชาติ  ท้ังจาก
ทุกภาคส่วน รัฐ ภาคการผลิต ผู้ประกอบการ ชุมชน หมู่นักวิขา
การ  หน่วยงานของรัฐ สามารถแก้ปัญหา หรือพัฒนา ในภารกิจ

ของหน่วยงานได้อยา่งถูกต้อง ได้รับผลส าเร็จท่ีดี

Academic 
excellence

เป้าหมายของประเทศ

Prioritize 
ประเดน็เป้าหมายการวจิยั

การสนบัสนนุตลอดหว่งโซข่อง
การพัฒนานวตักรรม

การน าผลจากการวิจยัไปใช้ใหเ้กดิ
ประโยชนอ์ยา่งเป็นรปูธรรม

Researchers/ 
Personnel

การพัฒนา 
“บุคลากรวจิยั”



Our Performance
ผลผลิต 

งานวิจัย 12,379 เรื่อง 
งานวิจัยทีท่ าร่วมกบัอุตสาหกรรม ธุรกิจ 
งานวิจัยเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม ธุรกิจ
งานวิจัยทีท่ ากับชุมชน ท าเพ่ือชุมชน
งานวิจัยเพ่ือรักษา ท านุบ ารุง ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ
งานวิจัยพ้ืนฐาน
งานวิจัยเพ่ือแกป้ัญหาในพ้ืนท่ี รายประเด็น 
งานวิจัยเพ่ือนโยบาย



การจัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณประเภท FF
ปีงบประมาณ 2564 - 2566

ปีงบประมาณ หน่วยงาน โครงการท้ังหมด งปม.จัดสรร เบิกจ่าย ปิดโครงการ งปม.ปิดโครงการ

2564 164 3,342 8,800,525,300 8,484,659,186 2,790 7,184,984,385

2565 168 3,649 5,596,352,832 5,084,582,088 1,184 1,674,883,486

2566 162 5,388 6,058,422,900 3,588,266,203 1 128,000

รวม 12,379 20,455,301,032 17,157,507,477 3,975 8,859,995,871



“ขอบคุณ ท่ีช่วยกันคิดและจะช่วยท ำ

ตำมบทบำท หน้ำท่ี ของแต่ละส่วน

ท ำให้กองทุน ววน มีบทบำทชัดเจน

ในกำรขับเคล่ือนกำรพัฒนำประเทศ”
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